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Il contesto di riferimento

L’elaborazione del bilancio, con le politiche firzarie in essa contenute, costituisce un passafmidamentale, attraverso il quale le indica-
zioni del programma si traducono in progeitidividuazione di risorse e di priorita sivestimenti.

Il momento storico nel quale viene redatto questema di bilancio & di particolare gravita peralih e, piu in generale per l'intera area euro,
chiamata a fronteggiare gli assalti speculativsaljgetti operanti nei mercati monetari e finanzihg hanno determinato, anche in maniera rilevan-
te, la crisi del debito sovrano europeo.

Tali manovre speculative hanno prodotto effetti tmoilevanti nell’ambito della congiuntura intern@zale ripercuotendosi sulle principali econo-
mie, dove si sono registrati negli ultimi due apreoccupanti segnali di debolezza.

La situazione dei mercati si € riflessa con paldi@gravita anche sull’economia italiana, deteando un indebolimento delle prospettive macro-
economiche.

Le previsioni contenute in una recentissima pulalziene realizzata dal Centro Studi econometridilgigt stimano, per I'anno 2012, una riduzione
del Pil italiano in misura vicina all'1,5%, provéaala una contrazione della domanda interna, nemapiente compensata dalla dinamica positiva
della domanda estera netta, la quale rifletteri fdiscesa dell'import (-4,8%) e una discretataell'export (+1,2%).

Questo quadro macroeconomico, gli impatti consetygenparametri fondamentali del’economia itaka@ sui conti pubblici, uniti all’obiettivo di
salvaguardia del pareggio di bilancio nel 2013linea con quanto indicato nella nota di aggiornaimetel documento di economia e finanza
(DEF), hanno comportato, nel corso del 2011, ibwdirben 4 manovre correttive, che hanno fortemigeieo nei conti pubblici.

In effetti, le manovre di stabilizzazione dei castie si sono succedute in questi ultimi tempi haserpre piu aggravato I'onere del concorso alle
misure di risanamento pubblico, intervenendo inungiglirompente sul comparto delle autonomie locali.

Gia con il decreto legge n. 78 del 31 maggio 2@bbyertito nella legge n. 122 del 2010, il conitddel comparto provinciale era stato quantifi-
cato in termini di fabbisogno e di indebitamentttaé& 300 milioni di euro per 'anno 2011560 milioni di euro a decorrere dall'anno 2012
Successivamente il decreto legge n. 98 del 20Iestito nella legge n. 111 del 2011, ha emandtgiati disposizioni che hanno apportato modi-
fiche a parametri e modalita di quantificazione plito di stabilita interno, incrementando sensibiite il concorso delle Autonomie Locali alla
riduzione del fabbisogno interno lordo.

Il protrarsi della crisi economia e finanziaria dreinvestito con particolare intensita alcuni Pdef’area euro, fra i quali il nostro, ha, paidotto

il Governo Italiano ad un’ulteriore manovra equiditsice dei conti pubblici particolarmente rigorpgadecreto legge n. 138/2011 convertito nella
legge 148/2011. Tale manovra si € concretizzatanasprimento degli obiettivi di patto di stabdiposti a carico degli enti locali
Successivamente alle dimissioni del Governo Beduisit governo tecnico, guidato da Mario Monti, Verato la manovra cosiddetta “Salva Italia”,
decreto legge n. 201 del 2011 convertito con legd&l4 del 2011, che ha richiesto al comparto d&itesince un ulteriore contributo pari ad € 415
milioni a valere sulle disponibilita complessivd Bendo Sperimentale di Riequilibrio.

Gli effetti cumulati delle manovre dinanzi citasssommati a quelli derivanti dall’entrata in vigakelle disposizioni del federalismo provinciale
(D.Lgs. 68/2011) hanno fatto si che il taglio coegsivamente subito dalla Provincia di Brindisi e$p al’anno 2011 ammonti a circa 4 milioni e
seicentomila euro; cio ha, evidentemente, richiaitdmministrazione l'attivazione di incisive aziovolte recupero di risorse sul lato delle entra-
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te, ma ha, contestualmente comportato scelte “dsédrsul fronte della spesa, pur in un’ottica dinteaimento delle funzioni ritenute essenziali
per la collettivita ed il territorio.

Il patto di stabilita interno

Il meccanismo del patto di stabilita interno petriénnio 2012-2014 é rimasto sostanzialmente qugll dettato per lo scorso triennio 2011-2013
dalla legge n. 220/2010 (legge di stabilita 2011).

Come gia accennato nelle premesse, tuttavia, izedél concorso alla realizzazione degli obietiiviinanza pubblica richiesto alla finanza locale é
stato decisamente inasprito. Basti pensare clendarso aggiuntivo per gli anni 2012 e succesaivsoli fini del patto di stabilita, senza, dunque,
contare la contestuale riduzione delle assegnagtatdli, € per le province, rispettivamente, pari00 milioni di euro, per I'anno 2012 e 800 mi-
lioni di euro,a decorrere dall’anno 2013.

La disciplina del patto, integralmente riscrittdlal¥degge 183/2011 (legge di stabilita 2012), mamdi, come detto, immutato I'impianto della com-
petenza mista quale obiettivo da raggiungere d jpiiciascun Ente assoggettato; la normativa pipme, infatti, la stessa base 2011 per il calcolo
del saldo finanziario da conseguire, il quale, narmo dalla media della spesa corrente 2006-2088g@etto al solo correttivo della riduzione dei
trasferimenti statali previsti dal D.L.78/2010.

L’effettivo contenuto normativo della disciplinagsenta, come sempre, le difficolta di lettura de\aitnumerosi provvedimenti legislativi che, di-
rettamente o indirettamente, dispongono in materia:

- D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legt® luglio 2011, n. 111;

- D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito dallaged4 settembre 2011, n. 148;

- D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149;

- Legge 12 novembre 2011, n. 183;

- D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito daligge 22 dicembre 2011, n. 214;

- D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con madifioni dalla L. 24 marzo 2012, n. 27.

La tradizionale circolare annuale esplicativa dBlémioneria Generale dello Stato (14 febbraio 2818), €, infine, intervenuta a fornire indicazio-
ni di dettaglio sulle novita introdotte.

Resta il fatto che il meccanismo, confermato anperare anni, € sostenuto da un sistema di reg@epiu volte contestato dal mondo delle auto-
nomie, pone una serie di problematiche sia per cluelriguarda I'opportunita delle misure attuate,c®n riferimento alla loro sostenibilita, con
particolare riferimento agli aspetti piu propriarteegestionali ed alle effettive possibilita di pragnmazione “concesse” agli Enti Locali.

Non si puo fare a meno, in questa sede, di riprepguelle valutazioni, peraltro gia sottolineatdedautonomie locali, in base alle quali si ritiene
che in un contesto economico, finanziario e so@alticolarmente grave e pur in presenza delle diffieolta di finanza pubblica, I'effetto molti-
plicatore sul sistema economico e sull’'occupaziproelotto dagli investimenti locali, oggi pressodbémi, potrebbe, sul piano macroeconomico,



sostenere la domanda interna e migliorare i datPtle ridurre la perdita di posti di lavoro e cenere il ricorso agli ammortizzatori sociali con
conseguente risparmio di risorse pubbliche statali.

Ma, accanto agli effetti di carattere “macro” dimaaccennati, il pesante e repentino inasprimeeta@antributo alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica richiesto alla finanza locale liscnon solo di compromettere la qualita e quamk#iaservizi erogati ai cittadini ma, di non con-
sentire neppure il rispetto degli obblighi gia agsdalle amministrazioni nei confronti delle impee

Al di la dei non irrilevanti tagli ai trasferimergrariali operati nell’'ultimo biennio, la predisjimsne del bilancio 2012 sconta gli effetti dellsfdr-

zo" richiesto agli enti locali ai fini del patto dtabilita interno, ovvero il “miglioramento” dehlslo-obiettivo previsto per il 2012 rispetto a doel
del 2011, peraltro gia oggetto di pesanti inaspnitiméspetto agli esercizi precedenti.

Se il termine "sforzo" non rende sufficientemeritieh della drasticita delle azioni richieste parantire il raggiungimento degli obiettivi imposti
dal patto, il valore dell'obiettivo programmaticelgatto di stabilita calcolato per la ProvinciaBdindisi, il quale passda € - 1.150.97%ell’ anno
2011, anche grazie al contributo del patto “redi@hgprima dell'intervento regionale I'obiettivo &rdi € 1.868.021) aél 7.528.820 per I'anno
2012, restituisce probabilmente meglio la dimensionefdebmeno. In termini percentuali cio significa daeProvincia di Brindisi € chiamata a
migliorare il suo obiettivo programmatico di un ffazente parial 868% rispetto all’anno precedent8e poi si considera che, a legislazione previ-
gente, I'obiettivo assegnato per I'anno 2012 (sdacennualita del triennio 2011-2013) era pari ad.€.062, si ha contezza dell’'insormontabilita
degli ostacoli posti alle capacita programmaticgestionale dell’Ente, con buona pace di qualsiekiamo alle preventive verifiche di compatibili-
ta delle attivitd di pagamento con i limiti impodtl patto di stabilita interno operato dal MEF ¢awmircolare 5/2012 in precedenza richiamata.

In ultimo, ma non certo per rilevanza, I'attivazeodel fondo sperimentale di riequilibrio della &fith locale attuato in ossequio alle disposizioni
facenti capo al federalismo fiscale ha, di fattozemato i trasferimenti erariali di parte capitaielucendo ulteriormente i margini di manovra
dell’Ente rispetto alle variabili incidenti sul gal finanziario di competenza mista.

Il problema cruciale, da affrontare gia in sedécdistruzione” del bilancio, consiste, dunque, regitita del miglioramento del saldo, fissata ad un
livello troppo elevato rispetto alle reali poteritéadi manovra dell’Ente, il quale appare nellaugzione di non poter rispettare gli obiettivi aach
laddove provvedesse ad elevare al massimo la prigwa fiscale.

In effetti, se fino al 2011 e stato possibile raggjere I'obiettivo programmatico del patto di skiédioperando sulla capacita di previsione degl st
ti d’avanzamento, sulla tempistica dei pagameuntiasertificazione dei crediti vantati dalle impeg puntando su una assillante politica di recupe-
ro delle risorse correlate ad interventi rendicbittaonché fruendo degli spazi finanziari in tenindi pagabilita in conto capitale facenti capo al
patto regionale, per il 2012, visto l'obiettivaighe ottuplicato, I'impresa appare difficiimemigetibile.

Appare evidente che ’Amministrazione porra in esdatte le azioni virtuose per il rispetto deltBati stabilita (decisa riduzione delle spese cor-
renti in termini competenza, drastico contenimesgese di investimento in termini di pagamentoyatione di tutti gli strumenti normativamente
previsti per il dilazionamento dei pagamenti, costaattenzione al recupero di tutte le risorseadtigocapitale), peraltro gia impiegate nei preceden
ti esercizi, ma, sulla base dei dati ad oggi diggbnl’unico strumento realisticamente in gradiogdrantire il rispetto degli obiettivi assegnagrpl
2012 e rappresentato dal patto regionale.

Il prospetto di cui all'allegato E della propostadeliberazione di approvazione dello schema dirwio per I'anno 2012, costruito in ossequio a
guanto disposto dal comma 18 dell’art. 31 dellgée$83/2011, dimostra, in effetti, come, sulla bdsieoropri assetti attuali, I'Ente risulta in goad
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di garantire un saldo finanziario di competenzatanigari a zero, raggiungendo il saldo-obiettivoegsato dal legislatore per il 2012 (+ €
7.528.820), solo attraverso il ricorso agli struthdincui all’art. 32 comma 17 della gia richiama¢gge 183/2011 (patto regionale).

La gestione corrente: caratteri generali

In linea generale, la situazione complessiva gellée corrente del bilancio presenta le seguerditteaistiche:
la parte di entrata corrente risulta caratterizdatain aumento con riferimento al precedente eserahe, trova spiegazione nel combinato effetto

degli interventi normativi legati alla crisi deli@a euro e al federalismo fiscale; tale aumentdtasin effetti, piu che compensato dalle riduzion
operate sulla parte capitale:

Entrata - previsioni iniziali

Titoli Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012  Diff. 2012 su 2011
I 32.750.206,42| 32.009.430,4 24.558.000,00 -THERN 42
Il 20.248.395,48| 16.591.380,6 28.384.130,17 1174857
1] 2.232.984,99 3.380.923,50 4.202.758,46 821,934
Tot| 55.231.586,89| 51.981.734,5p 57.144.888/63 51®BRB11

N

(=)

La trasposizione grafica dei dati riportati in thderende piu leggibile 'andamento delle entraian particolare riferimento a quelle rinvenierdi d
trasferimenti (tit. 11), il cui livello e prevaleaimente riconducibile, anche se non esclusivamehiejplementazione del fondo sperimentale di rie-
quilibrio; di contro le entrate tributarie (tit. finno segnare, rispetto agli esercizi precedang, netta contrazione del loro gettito complesspan,

lo piu giustificata dalla abolizione dell'addizideasull’energia elettrica a far data dal 01/01/20&2entrate extra-tributarie (tit. 1ll) fanno sega
un incremento, soprattutto in termini percentuantribuendo per questa via, allaumento dellageorrente dell’entrata,



Entrata di parte corrente per Titolo - periodo 2010 -2012

Valori previsionali -  (migliaia)

Anno 2011 Anno 2012

Anno 2010

@ Tit. | @ Tit. Il a Tit. 1 O Tot.

Anche laspesa corrente fa registrare, nel periodo considerato, unardina analoga a quella dell’entrata, come desumdaiedati di seguito ri-

portati:
Spesa - previsioni iniziali
Diff. 2012 su
Titoli Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 2011
49.971.661,69 54.896.123,68 4.92499

| 52.241.048,16
11 1.501.538,73 1.710.802,04 1.915.672,35 204310

Tot| 53.742.586,89| 51.682.463,78  56.811.796,03 533930

—



La trasposizione grafica dei dati in tabella, pdte@iu agevolmente di cogliere la dimensione qtetita delle variazioni fatte registrare dalla

spesa corrente nel triennio considerato.

Spesa di parte corrente per Titolo - periodo 2010-2 012

Valori previsionali - (migliaia)

Anno 2012

Anno 2011

Anno 2010

46.000 48.000 50.000 52.000 54.000 56.000 58.000

I Tit. | @ Tit.




In sintesi, il quadro riepilogativo per I'anno 20d&petto all’ anno 2011 € il seguente:

Entrata 2011 Spesa 2011
titoli previsioni titoli previsioni
I 32.009.430,42 I 49.971.661,69
Il 16.591.380,60 Il 1.710.802,04

3.380.923,50

parte corrente

51.981.734,52

parte corrente

51.682.463,73

v 148.022.019,88 Il 148.321.290,67
\Y 0

148.022.019,88 148.321.290,67

\ 14.505.000,00 v 14.505.000,00
Tot. (E) 214.508.754,40 TOT.(S) 214.508.754,40

Entrata 2012 Spesa 2012
titoli previsioni titoli previsioni
I 24.558.000,00 I 54.896.123,68
Il 28.384.130,17 I 1.915.672,35

4.202.758,46

parte corrente

57.144.888,63

parte corrente

56.811.796,03

\Y 50.639.055,38 I 50.972.147,98
Vv 0

50.639.055,38 50.972.147,98

VI 14.600.000,00 \Y 14.600.000,00

Tot. (E)  122.383.944,01 TOT.(S)  122.383.944,01




Il prospetto che segue, espone, nel dettagliggdsesin conto capitale finanziate attraverso I'deoga di risorse risultante dalla parte corrente:

capitoli importi 2011 Oggetto intervento

5265 45.000,00 mobili ufficio
2500935 20.000,00 acquisto beni mobili
134119 51.000,00 conferimento capitale Cittadella SCARL
5271785| 107.092,60 acquisto beni mobili Prot. Civile (defibrillatori)
2500425 5.000,00 acquisto beni mobili
2501745 5.000,00 acquisto beni mobili (per genio civile)
2119151| 100.000,00 manutenzione straordinaria Cittadella

tot. 333.092,60

In sintesi, per I" anno 2012 ,le previsioni di extér di parte corrente rispetto all’ anno 2011 leasurbito un aumento di circa 5,1 min di euro. tioda
relativo alla spesa corrente segue la dinamica aelirelate entrate, essendo stato compensativamarddulato per fare fronte a previsioni di
spesa a carattere obbligatorio rivenienti da impegntrattualizzati negli esercizi precedenti.

Contenimento di alcune tipologie di spesa

Le politiche di bilancio per gli Enti Locali, in gsti anni sono state improntate a rigore, equdilerirazionalizzazione delle risorse attraverso una
continua ricerca di efficienza della macchina amsuiativa.

Tutto cio al fine di perseguire un incremento aabnomicita e dell’efficienza, una riduzione consgiga della spesa corrente, un aumento delle
capacita di autofinanziamento degli Enti Locali.

La Finanziaria 2008, Legge 244/07 e sue successiificazioni prevedeva misure di contenimergtedspese;con la legge 133/2008 e succes-
sivamente con il D.| 78 /2010 tali misure sonoest@roposte . Dette disposizioni assumono camattegente solamente per le amministrazioni
dello Stato ma dovranno in ogni modo essere atathe dagli Enti Locali a titolo di indicatori sipesa a livello generale, al fine di realizzare il
principio costituzionale di buon andamento dellaklgica amministrazione ed, in particolare, peretgeguimento di obiettivi di economicita ed ef-

ficienza.



Piano di razionalizzazione

Va rilevato che questa Provincia, in ottemperantzapaiescrizioni della finanziaria 2006 che ha irsfgouna notevole riduzione dell’autonomia fi-
nanziaria degli Enti Locali, imponendo limiti albpansione della spesa soprattutto di parte corseate termini di competenza che in termini di
cassa, con Deliberazione di G.P. n. 68 del 05.@6.20a gia avviato una serie di misure atte azzale il contenimento della spesa in differenti
ambiti:

o Assoluto divieto delle spese duplicate (significamtie prima di procedere all’acquisizione di undgesctcorre verificare che lo stesso non

sia disponibile presso altro ufficio), mediantdtiizazione di meccanismi di scambio;

o Assoluto contenimento delle spese non indispensabil

o Assoluto contenimento delle spese di rappresentanza

o Puntuale programmazione delle spese;

Che gia con delibera di giunta n.138 del 22 05920096 del 09.04.2010 e n 47 del 04 03 201dgnhpetente Servizio Finanziario della Provin-
cia di Brindisi, ha provveduto a rilevare i datleeinformazioni necessarie per la predisposizioekepiano triennale di razionalizzazione per |l
triennio 2009-2011, 2010 2012 e 2011-2013, dell@ giospesa indicate nello stesso atto ;

o Le misure contenute nel piano di razionalizzazioaeno interessato le voci di spesa relative a:
- DOTAZIONI INFORMATICHE;
- SERVIZIO RIPRODUZIONE
- MINUTE SPESE;
- AUTOVETTURE DI SERVIZIO;
- SPESE VARIE;
- TELEFONIA FISSA E MOBILE;
- ENERGIA ELETTRICA,;
-  RISPARMI FISCALI;

Sulla scorta dei sopraindicati interventi di comteento dei costi di funzionamento della strutturaléa luce delle prescrizioni contenute
nella finanziaria 2008 e successive integrazioavigte dalla legge 133/2008 e d.1.78/2010 , e siedisposto un piano triennale (2011/2013) che
preveda una serie di ulteriori misure di raziormd@one delle spese connesse con l'utilizzo dizlota strumentali (beni mobili e apparecchiature
informatiche), autovetture, materiale di consumenibmmobili (ad uso abitativo o di servizio, cosckisione dei beni infrastrutturali), apparec-
chiature di telefonia mobile e fornitura di energiattrica.
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Tale piano di razionalizzazione € strettamente essm a quanto approvato con la legge 122/2010.

Con la legge 30 luglio 2010, n. 122 e stato coriteeittdecreto legge 31 maggio 2010, n. 78, recét@anovra correttiva dei conti pubblici per il
triennio 2011-2013. Nell’ambito delle misure vo#tecontenimento della spesa pubblica ed alla r@hezideldeficit, I'articolo 6 del decreto legge
prevede una serie di tagli a specifiche voci dsapapplicabili a tutte le pubbliche amministrazim@iuse nel conto economico consolidato, tra cui
anche gli enti locali.

Considerato che il legislatore non ha piu riproppsbme negli anni passati, I'esclusione di conmpirovince dall’ambito di applicazione delle
norme taglia-spese, si ritiene opportuno richianfateenzione su tali disposizioni, alcune dellatjulestinate ad incidere in maniera significativa
sulla gestione ordinaria.

Compensi agli organi di indirizzo, direzione e combllo, organi collegiali e titolari di incarichi di collaborazione (comma 3)E’ prevista, per il

periodo 2011-2013, una riduzione del 10% dei corapaoonosciuti alla data del 30 aprile 2010 agfani di indirizzo, direzione e controllo, ali
componenti degli organi collegiali ed ai titolariidcarichi di collaborazione di qualsiasi tipo.

Spese per studi e incarichi di consulenza (comma: @al 2011 non devono superare il 20% del’ammantbaile spese impegnate nel 2009. Sono
compresi anche gli incarichi conferiti a dipendgntbblici.

Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pblicita e rappresentanza (comma 8)dal 2011 non devono superare il 20% dell’lammantar
delle spese impegnate nel 2009.

Spese per sponsorizzazioni (comma:3jal 2011 e fatto divieto di sostenere spese pansorizzazioni.

Spese per missioni (comma 12)e spese per missioni, comprese quelle all’estd#oono essere ridotte del 50% rispetto alllamm@a@nspeso nel
2009. Sono escluse le missioni svolte per comgieitivi. E’ prevista inoltre la disapplicazione wenfronti del personale contrattualizzato delle
disposizioni che disciplinavano il rimborso ai digenti pubblici per I'utilizzo del mezzo privato atcasione dell’espletamento di missioni nonché
tutte le analoghe disposizioni contenute nei catntrallettivi. Sebbene la norma non sia di agevnterpretazione, I'orientamento prevalente ritie-
ne che dal 31 maggio 2010 sia vietato per tutipexdenti recarsi in missione con il mezzo privet@onseguentemente, procedere alla correspon-
sione dell'indennita chilometrica o stipulare pabzassicurative a copertura dei rischi per I'utibizli tale mezzo.

Spese per attivita esclusiva di formazione (comma} dal 2011 non devono superare il 50% dellammeantiile spese impegnate nel 2009.
Spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esawmdi autovetture ed acquisto di buoni taxi (comm 14) dal 2011 non devono superare
I'80% delllammontare delle spese impegnate nel 2@@Mo fatti salvi, per il solo 2011, i contratlupennali gia sottoscritti alla data del 31 mag-
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gio 2010. Al fine di dare compiuta attuazione all@me sopra citate, il responsabile del servizi@arriario, con determinazione n. 178 del

15/02/2011, ha provveduto ad effettuare una ricagne delle spese sostenute nell’esercizio 200§weaatificare i risparmi conseguibili a decorre-

re dal 2011 per effetto dell'applicazione dei tagkvisti come di seguito riportato:.

12

% .
s Tipologia di spesa [ ri- HliiE Risparmio
6, C. polog P 2009 2012. P
duz.
7 Studi e incarichi di consulenza 112.300,080% I 112.300,00
8 Relazioni pubbliche, mostre, pubblicita ?63.460,13 80% | 32.692,02] 130.76811
rappresentanza
9 | Sponsorizzazioni I 100% ======= I
12 | Missioni 130.450,00 50% | 65.225,00| 65.225,00
13 | Formazione 87.103,40 50% 43.551,70 43.551,70
14 | Acquisto di autovetture Il 20% I I
14 Carburante automezzi 128.000,0@0% | 102.400,00 25.600,00
14 | Noleggio e leasing autovetture 210.000,00Q/ 168.000,000 42.000,00
14 | Manutenzione autovetture 34.391,07 20% 27.512,86.878,22
TOTALE | 865.704,60 439.381,57| 426.323,03




Programmazione degli incarichi di consulenza e coco di cui all’ art. 3 comma 55e segg. L244/2007 g.15m.

L’ art 3 commab5 e segu. della legge 244/2007 mhewhe gli enti locali possono stipulare contidittiollaborazione autonoma, indipendentemen-
te dall'oggetto della prestazione, solo con rifento alle attivita istituzionali stabilite dallagige o previste nel programma approvato dal Comwsigli
ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del decretaslagvo 18 agosto 2000, n. 267

(comma cosi sostituito dall'articolo 46, commae®yde n. 133 del 2008)

56. Con il regolamento di cui all'articolo 89 delcdeto legislativo 18 agosto 2000, n. 26Gno fissati, in conformita a quanto stabilitdeldispo-
sizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalitper I'affidamento di incarichi di collaboraziong@oma, che si applicano a tutte le tipologie eispa-
zioni. La violazione delle disposizioni regolamentahiamate costituisce illecito disciplinare etdrmina responsabilita erariale. Il limite massimo
della spesa annua per incarichi di collaboraziofigsato nel bilancio preventivo.

(comma cosi sostituito dall'articolo 46, commaegyde n. 133 del 2008)

57. Le disposizioni regolamentari di cui al comngasbno trasmesse, per estratto, alla sezione dgidncontrollo della Corte dei conti entro tren-
ta giorni dalla loro adozione.

Con delibera n. 135 del 20 05 2008 e successivzeda n. 53 del 25 03 2009 e stato appprovategblamento disciplinante gli incarichi di studio
, di ricerca , ovvero di consulenza ai soggettiag®i all’ amministarzione con adeguamento allengodi cui alla legge 244/2007 e alle legge
133/2008 .

L’art. 9 del regolamento prevede il limite massimalella spesa annua e in particolare stabilisce cheé sensi del comma 56 dell’art. 3 della
legge n. 244/2007, come sostituito dal comma 3aitel6 del Decreto Legge n. 112 del 25.6.2008ediito in legge n. 133/2008, il Consiglio
Provinciale con la deliberazione di approvazioniebdancio di previsione stabilisce anche il limiteassimo della spesa annua per il conferimento
degli incarichi di collaborazione di cui alpreseRegolamento.

Nell ambito delle attivita programmate si sott@a infine la manovra effettuata in questi ultimniche riguarda un contenimento degli in-
carichi ad esternprevisti esclusivamente per esigenze cui nomgifar fronte con personale in servizio, attraveatratti di lavoro autonomo, di
natura occasionale o coordinata e continuativa, 3ei confronti di esperti di “particolare e comyaita specializzazione universitaria.

Nel bilancio di previsione della Provincia di Baisi sono stati previsti gli importi per incarighcollaborazioni coordinate e continuative con I’
indicazione della relativa fonte di finanziamentma parte degli incarichi di collaborazioni cooml® e continuative presentano una competenza
economica nell’ anno 2012, pur avendo la copeffineaziaria in parte con risorse di anni precedei parte con risorse di competenza .
Tra le attivita di programmazione di questa Amntnaigione rientra la realizzazione delle segueritira progettuali :

» Brindisi cooperazione internazionale 2007 201356€@0,00 + 3.333,33 = € 28.333,33( risorse di Ril@n
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* Formazione professionale € 98.800,00 + 98.700,0097€500,00 ( fondi UE — POR 2007-2013)

» Tutela Ambientale € 30.857,00 (fondi regionali);

* N.1 Esperto Junior —esperto in rendicontazionegttoguropei € 20.000,00 (fondi FESR 75% e fondi. 125%);
* N.1 Validatore di Controllo di primo livello € 120,00 (fondi FESR 75% e fondi naz. 25%);

.Si fa ,inoltre, presente che tutti gli incarichicdllaborazione coordinata e continuativa rientrael calcolo della spesa di personale, ad ec-
cezione di quelle finanziate da fondi comunitaprizati e sono indicati nel paragrafo spesa dspeale.
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IL CONTENUTO DEL BILANCIO

Le entrate

Il valore complessivo previsto delle entrate d@tavincia di Brindisi ammonta, per 'anno 2012 &ili22.383.944,01. Il grafico di seguito riporta-
to rappresenta, sinteticamente, I'articolazione@etuale dell’entrata per titoli:

Articolazione delle entrate per titolo (%) -anno 2 012

@ servizi per conto di
terzi
11,9%

[ entrate tributarie
20,1%
O entrate da trasferim.c.
capitale
41,4%

@ entrate da accensione
di prestiti
0,0%

[ entrate da trasferimenti
correnti

O entrate extratributarie
23,2%

3,4%

L’analisi delle principali aggregazioni costituetiéntrata, permette di rilevare come le entratieutarie, nella parte corrente del bilancio,
sono pari al 20,1% del totale delle entrate, insi@fte entrate da trasferimenti correnti pari glLl236 ed alle entrate per trasferimenti in c/cagjtal
che rappresenta la voce piu consistente, costitueohplessivamente il 41,4 % circa delle risorgésposizione dell’Ente.

La dimensione di tale valore & sostanzialmentendaaibile alla presenza di risorse messe a disjpogzdallo Stato attraverso il rifinan-
ziamento degli interventi facenti in origine capda_gs 112/98 in materia di infrastrutture viangnché di disponibilita riconducibili ad interven-
ti del’Area Vasta. Anche per il 2012 la percentudi entrata derivante da accensione di nuoviitiradtingo termine risulta assolutamente nulla.
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Focalizzando l'attenzione sulle singole aggregaziantabella che segue pone a raffronto 'andamelei flussi dientrata corrente regi-
strato nell’'ultimo quinquennio con i valori prewasiali inseriti nella proposta di bilancio per I'eseio 2012:

Entrate 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Entrate tributarie 30.723 33.312 334356 32.7%50 F.00 24.558
Trasferimenti statali 5.851 5.339 4482 3.72p 147 709.
Trasferimenti regionali e daal 7 ga4 22.268| 23112| 165520  16.445  18.680
enti settore pubblico
Entrate extratributarie 1.810 2.312 169" 2.233 B.38 4.203
Totale 66.267 63.231 62724 55.232 51.982 57.145
Evoluzione entrate correnti - anni 2007-2012
70.000
60.000
50.000
40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -
0 - . . . . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Entrate tributarie O Trasferimenti statali O Trasferimenti regionali e da altri enti settore pubblico @ Entrate extratributarie m Totale
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Con riferimento all’esercizio 2012, I'articolaziodelle entrate correnti e rappresentata dal grafieeguito riportato:

Articolazione % entate correnti - anno 2012

Entrate extratributarie
7,4%

Trasferimenti regionali e da
altri enti settore pubblico

32, 7% ) )
Entrate tributarie

43,0%

Trasferimenti statali
17,0%
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Nellambito delle entrate correnti, particolaraeylo assumono lentrate tributarie le quali misurano il grado di autonomia finaniziatel
nostro ente e quindi una delle principali fontifidanziamento “su base territoriale’del bilanci@yinciale; la seguente tabella evidenzia, accanto

alle previsioni per 'anno 2012, i valori assurdild singole categorie nel corso degli ultimi cieqsercizi:

2007 2008 2009 2010 2011 201p

entrate tributarie €/000 €/000 £€/000 €/000 €/000 €/000
Imposta R.C.Autoveicoli 12.500 14.750 13.268 12.87013.200 15.000
Imposta trascrizione I.P.T. 8.200 8.40( 8.200 7.810 7.402 7.200
IAddizionale ENEL 3.750 3.950 4.800 4.504 3.800 500
Addiz. Prov.le tassa comunale ; 45 1100 | 1.600| 1.850| 1.800  1.600
smaltimento rifiuti
Compartecipaz.tassa smal- 500 350 350 420 210 150
tim.rifiuti in discarica
Altre entrate tributarie 146 146 146 78 78 108
Totali derivanti da raffronto 26.496 28.696| 28364 27532 26490  24.558
tra dati omogenei
Compartecipazione IRPEF 4.227 4.615 5.071 5.218 19%.5 0
Totale entrate tributarie 30.723 33.311 33.435 350 32.009 24.558
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Le entrate tributarie

Nel rispetto dei principi contabili, la valutaziodei gettiti avviene, come sempre, con un critpriscdenziale, evitando cioé di sovrastimare
0 sottostimare le previsioni, in considerazioneadeltesto sociale ed economico da cui traggonanerigli entrate, nonché in linea con le politiche
di bilancio che si intendono realizzare.

Imposta provinciale di trascrizione autoveicoli

E stata istituita, con decreto legislativo 446/1,98Tavore delle Province dal primo gennaio 19@8sorbendo I'imposta erariale (IET) e
I'addizionale provinciale dovute fino al 31.12.198dle trascrizioni nel PRA. La sua assegnazionedmaportato una riduzione dei trasferimenti
erariali.

La proposta di entrata per il 2012 risulta, in #ffenferiore rispetto alla previsione assestathmtecedente esercizio; cio a seguito della desi
mercato dell’auto che ha subito un notevole arrestb ultimo triennio 2009-2011. Tale previsiondasata sul gettito ottenuto nell’anno preceden-
te;

Si fa, tuttavia, presente che la provincia oltreagdr stabilito I'incremento del 10%, consentitdi’deicolo 1, comma 154, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, deliberato nel 2007, ha introdotta serie di modifiche nella gestione operativa deiposta, sostenendo ulteriormente il gettito. La
previsione é stata prudenzialmente contenuta sttt dei valori del precedente esercizio in atthseerificare gli effetti della modifica normativa
introdotta in materia dall’art.17, comma 6, delé¢a legislativo n.68 del 2011.

L’'imposta sulle assicurazioni per responsabilitsile auto

Si applica sulle polizze assicurative dei veicstiritti al PRA e delle macchine agricole; dal 1998tata devoluta alle Province in sostitu-
zione dei trasferimenti erariali.

Questa caratteristica fa si che le Province noteabla titolarita del tributo, ma del solo gettiper cui risultano difficoltosi i controlli dei
soggetti obbligati al versamento del tributo. Tutiaimane questo il maggior provento tributaridla®rovincia.

La proposta di bilancio 2012 e stata formulataansiderazione del gettito effettivamente ottenwdtbanno 2011 che puo far rilevare, per I
anno 2012, un aumento rispetto alle previsioniatiiziell’'esercizio precedente.

Addizionale provinciale all’accisa sull’'energia ¢ieca

Istituita nel 1983, si applicava sui consumi n@meéstici fino a 200.000 kw di consumi mensili. Ddficremento obbligatorio previsto
dalla L.133/99 da €0,005939 (11,5 lire) a € 0,0@B lire) per kwh, con decorrenza dall’anno 20@€'anno 2002 la Provincia di Brindisi de-
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cise, in sede di bilancio di previsione, di avvsileiella facolta, riconosciuta dalla citata legdjgncrementare 'aliquota fino a € 0,011362 (22)!
per kwh.

Il decreto legislativo n.68/11, inerente il fedéesalo fiscale provinciale, ha sancito la soppressidell’addizionale provinciale all’accisa
sull’energia elettrica, con decorrenza dal 01/012@ I'assegnazione del gettito 2011 alla nuova paotacipazione provinciale all’'lRPEF.
L’addizionale in sostanza € confluita nel Fondarigpentale di Riequilibrio.

Lo stanziamento inserito in bilancio, pari a € 50ia, e relativo a conguagli per anni preceder2Dil 2.

Compartecipazione del tributo regionale per il dspo in discarica dei rifiuti solidi.

Il tributo é stato istituito, a favore delle Regdiocon provvedimento di accompagnamento alla firaire 1996, in ragione di aliquote diffe-
renziate per tipologia di rifiuti, prevedendo atirehe il 10% del tributo riscosso venisse devohli® Province.

La previsione del 2012 ammonta ad € 150.000,00 aa quota che dovrebbe essere assegnata dgltae .

Tributo per I'esercizio delle funzioni ambientaliidteresse provinciale (addizionale tarsu )

E stato introdotto dal 1993 come addizionale @$s4 rifiuti riscossa dai Comuni, e dal 1995 éiaga con I'aliquota massima del 5%.

La normativa (decreto Ronchi) ha previsto, gia'dalio 2000, la possibilita per i comuni di passded regime impositivo (Tarsu)
all'applicazione di una tariffa (Tia). Nel corsoglieanni, non tutti i Comuni della Provincia haneifettuato tale passaggio.

Sulla base dei ruoli approvati da ogni singolo Coeul nostro ente, previo controllo, si assicunacastante afflusso del gettito alle casse
provinciali.

Il tributo per I'esercizio delle funzioni di tutelprotezione e igiene dell'ambiente (TEFA), di allfart. 19 del D.Lgs. 504/92, e liquidato ed
iscritto a ruolo dai Comuni della Provincia conteginente alla tassa per lo smaltimento dei riolidi urbani (TARSU) e con 'osservanza delle
relative norme per l'accertamento, il contenzi¢soiscossione e le sanzioni.

Con delibera di giunta provinciale detto tributetato riconfermato nella misura del 5 per centéedariffe per unita di superficie stabilite
ai fini della Tarsu, al netto della commissionelaél,30 per cento delle somme riscosse quale gliatampenso per la riscossione. L'ammontare
del tributo riscosso contestualmente alla Tarsnevigersato, previa deduzione della commissioneCdanuni (o dai Concessionari ove previsti)
direttamente alla tesoreria della Provincia.

Per I'anno 2012 questa Provincia prevede la risoneddi €. 1.600.000, considerando che prosegudiratensifichera l'attivita di gestione
attiva del tributo, consistente nel costante meoaggio dei riversamenti provenienti dai singoli Gom(o Concessionari) e nell'invio tempestivo di
lettere di sollecito e di contestazione al fineainsentire il recupero delle somme non ancora terséativamente all'anno in corso e, soprattutto,
agli anni precedenti.

Tale previsione € garantita da un puntuale cowtiadl gettito, avvenuto a partire dall’anno 200&sgo i singoli comuni della provincia.
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| trasferimenti erariali

| trasferimenti erariali di parte corrente sonotitos principalmente dalla voce compartecipazidREEF che, dall’esercizio della sua attribuzione,
ha sostituito tutte le precedenti voci di trasferito erariale quali il contributo ordinario e coldato, la perequazione degli squilibri di fiscalit
locale, il concorso al’lammortamento dei mutui degini precedenti al 1992 ed il contributo ordinaali investimenti. La compartecipazione ha
subito, nel corso dell’'ultimo biennio diverse mactie, dapprima ad opera dell’articolo 14, commaldl,D.L. n.78/2010, convertito nella legge
n.122 del 2010, con un taglio complessivo nei amtfrdel comparto Province di tale gettito, a valdal 2012, per complessivi euro 500 milioni.
Annualmente, inoltre, I'importo della compartecijmare viene ridotto di una somma corrispondenteaihontare delle quote di ammortamento
dei mutui cessati stipulati dal 1992 ed anni preoéidL’art. 28 del decreto legge n. 201 del 2Gddhvertito nella legge n. 214 del 2011 ha, poi, di-
sposto un ulteriore taglio complessivo per il cormpdelle Province corrispondente ad euro 415 miilio

| trasferimenti regionali

L’ammontare complessivo dei trasferimenti regiomatli altri soggetti di parte corrente rappresema quota importante del bilancio pro-
vinciale. Per trasferimenti correnti dalla regioresagono indicate somme per € 2.071.272,93 ( inquéare progetto provincia orienta ) mentre per
funzioni delegate sono pari a € 12.825.211,60fy®ioni delegate e trasferite alla Provincia (famone professionale, turismo, trasporti, pubbli-
ca istruzione, caccia e pesca, ecc.). Si tratfardli aventi quasi tutti una precisa finalizzazipper cui transitano solamente attraverso il bi@nc
provinciale ma vengono erogati per I'assolvimergoampiti e delle funzioni delegate.

Per le funzioni delegate una voce riguarda i fquediil trasporto pubblico pari a circa € 5.443.000a fronte di un costo di € 6.128 mila ol-
tre IVA. Si fa tuttavia presente che tale servanche se trattasi di funzione delegate, in pafitea@ziata con fondi di bilancio in quanto sia @S
to che la Regione non riconoscono alla Provinaddra somma sostenuta.

Il grafico sottostante illustra il peso di ciasauipologia di entrata per contributi e trasferiteorrenti:
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Composizione % entrate correnti da trasferimenti - anno 2012
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| trasferimenti comunitari
Dall’ analisi della categoria viene indicato sottann dato pari ad €. 269.363,46, relativo al Sgovscarichi idrici, in quanto si sta procedenda al

conclusione dei progetti approvati negli anni 2@0B007. Tuttavia si sta procedendo alla programonazdelle attivita 2007 2013 i cui importi so-
no indicati nei trasferimenti regionali.

22



| trasferimenti da altri enti del settore pubblico

L’ importo per € 3.513.753,37 riguarda in gran partrasferimenti relativi all’istituzione nella &rincia di brindisi dei corsi universitari dell’ Wn
versita di Bari e di Lecce. In particolare, corerifnento alla convezione vigente per I'Universigd 8alento (Scienze Politiche, Sociali, Ing. Aero-
spaziale), I'importo (pari ad € 2.090.560,04) itoria bilancio contabilizza i crediti maturati reanfronti del Comune di Brindisi relativi ai con-
guagli degli esercizi 2009 e seguenti, gia anticigalla Provincia.

Le entrate extratributarie

Al progressivo venir meno della dipendenza dahariza derivata (dallo Stato, dalla Regione) p&ndinziamento della gestione dell’ente, si e ac-
centuata l'attenzione su tutte le altre entrateertr della Provincia. Si conferma, nel corso despiiultimi anni, I'attenzione per i servizi pulable
per la redditivita del patrimonio, sia per quantmeerne i fitti degli immobili di proprieta provirae, sia per quanto riguarda le entrate derivdati
servizio impianti termici la cui entrata previsir fanno 2012 riguarda la prima annualita di colhr

Si ricorda inoltre che, con effetto dal 1° genna@7, e vigente il nuovo regolamento dei cartaliblgicitari dell’ente che ha previsto
I'applicazione di specifiche tariffe per I'instati@ne di cartelli pubblicitari, insegne luminossegnaletica (fino al 2006 tipologie non considgrate
La previsione per il 2012 di € 100.000,00 oltregdtevisione di € 140.000,00 per le sanzioni aliGodella Strada; tale servizio non era mai stato
attivato e a partire dall’ anno 2011 € curato threente dal Servizio finanziario , Servizio viadbition il supporto della Societa Santa Teresa .

Tuttavia le entrate extratributarie hanno subita anmento di € 821.834,96 per la previsione deilatita degli impianti termici, per i pro-
venti dei cartelli pubblicitari e per gli introitiei dividendi della S. Teresa.

La tabella riportata nella pagina seguente ilagteer tipologia, le principali voci che compongdentrata corrente, nonché le variazioni
risultanti fra previsioni definitive 2011 e prewosi 2012.
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Differenze

VOCI DIENTRATA Pre;lglline Pre;é)sllgne valori assoluti %
Titolo 1°Entrate tributarie
Tributo in materia di ambiente 1.800.000,00, 1.600.000,00 -200.000,0p -11,11P%6
Imposta provinciale di trascrizione 7.402.000,00 7.200.000,00 -202.000,0D -2,73%
IAddizionale Energia elettrica 3.800.000,00 500.000,00 -3.300.000,00 -86,84%
Imposta su assicurazioni R.C.Auto 13.200.000,00 15.000.000,00 1.800.000,00 13,64%
contr. E prov. Vari per conc. Trasp. Pubbl. Loc. 8.000,00 8.000,00 0,0d 0,00%
Tributo per deposito in discarica rifiuti solidi 210.000,00 150.000,00 -60.000,0p -28,57%
Iva a credito 0,00 100.000,00 100.000,00 100,0006
Tasse 70.000,00 0,00 -70.000,0p -100,00P%
Compartecipazione IRPEF 5.519.430,42 0,00 -5.519.430,42 -100,00%
totale tit.I° 32.009.430,42| 24.558.000,00 -7.451.430,42 -23,28%
Titolo 2° Trasferimenti correnti da stato, regione, ecc.
Trasferimenti statali D.Lgs.504/92 146.589,80 9.704.528,81 9.557.939,01 6520,19%
Trasferimenti regionali:
Contrib. e trasferimenti 2.543.189,94 2.071.272,93 -471.917,00 -18,56P%
Funzioni delegate 12.293.840,68 12.825.211,60 531.370,9p 4,32%
Comunitari ed internazionali 269.363,46) 269.363,46 100,000
Trasferimenti correnti da altri enti 1.607.760,18| 3.513.753,37 1.905.993,19 118,55%
totale tit.ll 16.591.380,60, 28.384.130,17 11.792.749,57 71,08%
Titolo 3°Entrate extratributarie
Entrate patrimoniali diverse:
Cat. 1 Proventi servizi pubblici 1.097.177,67 1.047.177,67| -50.000,00 -4,56%
Cat. 2 Proventi dei beni dell'ente 245.000,00 724.001,04 479.001,04 195,510
Cat. 3 Interessi su anticipazioni e crediti 85.248,18 150.000,00 64.751,82 75,96%
Cat. 4 utili netti da partecipate 0,00 217.039,00 217.039,0P 0,00%
Cat. 5 Proventi diversi 1.953.497,65 2.064.540,75 111.043,10 5,68%
totale tit.IlI 3.380.923,50 4.202.758,46 821.834,96 24,31%
TOTALE| 51.981.734,5 57.144.888,4 5.163.154,1 9,93%
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| trasferimenti in conto capitale

| trasferimenti finalizzati ad investimenti in contapitale per il 2012 ammontano a circa 50.63%midi euro e rappresentano la quasi to-
talita delle entrate di natura straordinaria datiée

Composizione % entrate da trasferimenti in conto ca  pitale - anno 2012

riscossione di crediti . . . -
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Il grafico sopra riportato dimostra come la maggiarte (poco meno di 24 milioni di euro, ovvero sjub47% delle risorse di parte straor-
dinaria) corrisponda al flusso di fondi di proveria regionalerelativi a:

- finanziamenti per investimenti in infrastruttigteadali (opere di potenziamento, manutenzion@wstiaaria ed integrazione);
- trasferimenti in conto capitale finalizzati aflalvaguardia ed alla riqualificazione del patrincoadilizio dell’Ente;
- trasferimenti in conto capitale a sostegno dénventi nel campo della salvaguardia ambientalel @sidio del territorio;
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Assunzione di prestiti

Gia nel corso dei precedenti esercizi sono stageabe decise manovre di contenimento dell'indebétatim, anche per meglio gestire il ri-
spetto dei vincoli sempre piu stringenti del palitstabilita interno, nei cui meccanismi la postantrata per prestiti non viene conteggiata mentre
pesa I'esborso di cassa relativo all’investimemariziato e realizzato.

Un’ulteriore indicazione in tal senso, peraltrajaultimo pervenuta dalla legge di stabilita 200.@gge n. 183 del 12 Novembre 2011) la
quale, all'art. 8 della legge 183/2011 ha ridetexato i limiti di incidenza degli interessi sull'iebditamento rispetto alle entrate correnti del rendi
conto relativo al penultimo esercizio precedentigfinendoli in: 8% per il 2012, 6% per il 2013% per il 2014.

L’azzeramento del ricorso all'indebitamento a lunigomine operato, gia realizzato per la prima vdii@o decenni in sede di programma-
zione del bilancio 2011, viene confermato per irepnte esercizio, manifestando chiaramente la valdel’ Amministrazione di garantire i pur ne-
cessari interventi in importanti aree di competesituzionale dell’ente attraverso il ricorso dtteaforme di finanziamento, aventi un minore im-
patto tanto sulla dinamica spesa corrente quantinsti di pagabilita imposti dal patto di staligi. Cio pur rientrando ampiamente, I'attuale spesa
per interessi dell’Ente, nel limite dell’8% fissatalla norma dinanzi richiamata.
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LE SPESE

La spesa corrente € stata oggetto di un’ approfaraialisi per consentire il rispetto degli equilii bilancio, tenuto conto, della comples-
siva riduzione delle entrate statali

Si ricorda infatti che la componente, rigida ecomprimibile, della spesa e quella relativa al peade,alla restituzione del debito contratto
per investimenti, alle spese per la gestione desi cmiversitari , alla gestione della societa Sargresa Spa , ai costi della politica e spesendi

zionamento, ad una quota parte del servizio TraéispPer quanto attiene, invece, alére spese di gestionesi assiste ad un generalizzato conte-
nimento di tutele spese incidendo anche su spesai storicizzate..ll grafico che segue rappreskntinamica assunta dalla spesa distinta per tito-

lo:

Andamento spesa per titolo - anni 2008-2012
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In effetti il nuovo assetto delineato dal combinattetto dei vari interventi “anticrisi” messi irampo dai due Governi succedutisi nel corso del
2011 e I'impatto sulla struttura delle entrate @npgente al varo del federalismo provinciale (D.1&&2011), ha fatto si che, ad una drastica ridu-
zione del livello complessivo della spesa (si paksana previsione iniziale pari a circa 214 mireuwlio del 2011 ad appena 122 min del 2012), si
sia registrato un aumento della spesa di partewtar Tale incremento, evidentemente correlatawathtento di risorse assegnate alla gestione ordi-
naria, tuttavia, risulta piu che compensato ddidagperato sulle risorse destinate agli investithao ha, conseguentemente, richiesto, da un lato
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un “doloroso” azzeramento di alcune voci di spespaite capitale e, dall'altro, una complessivasitazione dei servizi erogabili da parte
dell’Ente.

Nel grafico,di seguito riportato, si pud osserdareomposizione della spesa complessiva dell’entespecifico riferimento all’anno 2011:

Articolazione % della spesa per titolo - anno 2012

spesa per senizi per
conto di terzi
11,9%

spesa per rimborso di
prestiti
1,6%

spesa in conto capitale
41,6%

spesa corrente
44,9%

28



La spesa di Personale —

In un contesto nazionale che ha registrato, ndiyniuesercizi, una progressiva e consistente figluz delle risorse finanziarie disponibili per gli
Enti Locali, un'importanza fondamentale ha assulnpoincipio di contenimento della spesa pubblicarelata con le strutture burocratiche ed am-
ministrative.

Il raggiungimento degli obiettivi di finanza pubtsi dell’'ltalia derivanti dai vincoli imposti dall'lone Europea e dal trattato di Maastricht richie-
dono, peraltro, un’accelerazione di processi dioradizzazione della spesa pubblica ed un incremdastla parte di spesa destinata ad azioni di
crescita e sviluppo del Paese.

Fra le leve ritenute essenziali, per il rispettgldenpegni assunti dall’'ltalia nei confronti deglitri Stati europei e per la qualificazione delfsesa
pubblica, il legislatore ha, da tempo, inclusoitauzione in valore assoluto del costo del persomakervizio presso gli Enti appartenenti al com-
parto della Pubblica Amministrazione rispetto &hlke delle spese correnti.

Vari interventi normativi hanno delineato meccanigmgrado di comprimere nel tempo il costo delgoerale, influenzando le politiche assunzio-
nali e quelle di gestione e sviluppo delle risarsene degli Enti appartenenti al settore pubblico.

La necessita di garantire I'equilibrio dei contijlici nel medio e lungo periodo ha richiesto uilerazione di questi processi di razionalizzazio-
ne e di contenimento delle spese di personale sauqualunque titolo.

In questo contesto sia normativo che economicaangiario particolare importanza assumono le digmys contenute nel decreto legge n.78 del
2010 convertito nella legge n.122 del 2010, nadlggl di stabilitd degli ultimi esercizi e nel detcréegge n .201 del 2011 convertito nella legge
n.214 del 2011.

In forza della richiamata normativa gli Enti Locabggetti al patto di stabilita, devono garantireitluzione delle spese di personale ed il conteni-
mento della dinamica retributiva ed occupazional® azioni da modulare nell’ambito della propridomemia e rivolte ai seguenti ambiti
d’intervento:

a) parziale reintegrazione dei cessati e contertionggila spese per il lavoro flessibile;

b) razionalizzazione e snellimento delle struthweocratiche - amministrative;

c) contenimento delle dinamiche di crescita defiati@ttazione integrativa.

Nei componenti di calcolo previsti dal legislatoseno incluse le spese di personale assunto a asialsiolo, gli oneri riflessi a carico
dellAmministrazione, I'lRAP e gli incarichi di C@O.CO , mentre sono esclusi gli oneri relativirmavi contrattuali.

Nell'attuale disciplina, il mancato rispetto defttealle spese di personale, viene equiparatovadlazione degli obblighi derivanti dal patto dast
bilita e sanzionato, pertanto, con il blocco totdeassoluto di qualsiasi assunzione di personale.

Il complesso delle disposizioni vigenti in matediapersonale delineano una serie di parametri emgano costantemente monitorati dalla Corte
della Conti mediante specifiche richieste informatinserite nei questionari sui bilanci di prewsoe consuntivi che devono essere trasmessi alla
Corte medesima dal Collegio dei Revisori. |l rigpeti tali parametri rappresenta anche un indicardiosita del’ Amministrazione locale.
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| parametri

Dipendenti in servizio/popolazione residente an@80822010, rapporto madia nazionale: 1.809, annd 2@flanno 2012, rapporto media naziona-
le:1.452. Tale rapporto nel nostro ente e paril&8 per I'anno 2008, a 1.210 per 'anno 2009, &1 f2er 'anno 2010 a 1.271 per I'ano 2011 e a
1.304 per I'ano 2012 al di sotto della media nazien(Costante riduzione del rapporto tra abitaniersonale dipendente, si € passati da un rappor-
to nell’anno 2008 di n.1 dipendente ogni 1167 aita quello dell’anno 2009 di n. 1 dipendenteiddi0 abitanti, a quello dellanno 2010 din. 1
dipendente ogni 1240 abitanti, a quello dellanfd 2 di n. 1 dipendente ogni 1271 abitanti e peet&ffdelle cessazioni previste, alla fine
dell'anno 2012 sara di n. 1 dipendente ogni 13b#aati), come da seguente tabella:

PROVINCIA DI BRINDISI
rapporto media dipendenti popolazione

Riepilogo personale 31/12/2008 31/12/2009 31/12/2010, 31/12/2011| 2012
numero dipendenti 345 333 325 317 309
numero abitanti 402.891 403.096 403.229 402.900 402.900
N.dipendenti/n.abitanti*1000 1,168 1,210 1,241 1,271 1,304
Media nazionale da Decreto
Min.Interno9/12/2008 fino al 2010 1,809 1,809 1,809 1,452 1,452
e Decreto 16/3/2011 dal 2011

n.b. al netto di n. 6 dipendenti trasferiti regione

un dipendente per N. popolazione 1.167,80 1.210,50 1.240,70 1.270,98 1.303,88

Spesa di personale/spesa corrente inferiore al 5%ercentuale del nostro Ente é attestata al 3%.9%r I'anno 2010 da conto consuntivo, al
32.69% per I'anno 2011 da conto consuntivo edB&dlB% da Bilancio di Previsione 2012.
Inoltre gli stanziamenti previsti nel Bilancio glievisione 2012, delle voci che costituiscono elatindi calcolo, ai sensi del comma 557 della legge

Nn.296 del 2006 come sostituito dall'art.14, commeel DL 78/2010, assicurano il rispetto dell’olgiolidella riduzione in valore assoluto della spe-
sa, come da seguente tabella:
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ANNO PROVINCIA | SANTA TERESA CONSOLIDATA
2009 12.958.107,43 3.260.982,00 16.219.089,43
2010 12.569.922,96 3.310.853,00 15.880.775,96
2011 12.002.775,10 3.490.413,00 15.493.188,10
2012 11.921.012,38 3.404.951,33 15.325.963,71

Anche per il 2012 ed anni successivi sono statieramati i vincoli alle facolta assunzionali deghtiELocali.

L’art. 20, comma 9, del D.L. n. 98 del 2011, convemella legge n.111 del 2011, l'art. 4 delladegh. 183 del 2011 e l'art. 28 del D.L. n. 201 del
2011, I'art.4 ter c0.10-15 del Decreto Legge 2 m&@12, n. 16 hanno modificato i livelli quantitatei vincoli.

In particolare la vigente normativa impone |l rigpedei sotto indicati obblighi:

+ _divieto di procedere ad assunzioni a qualsiadotiéocon qualsiasi tipologia contrattuale, qualldreeidenza delle spese di personale sulle
spese correnti sia pari o superiore al 50%;

% tetto alla spesa per le assunzioni flessibili @biCo.Co costituito dal 50% delle spese sostentdeditolo nel 2009. E fatto divieto agli
Enti Locali, nei quali I'incidenza delle spese drponale € pari o superiore al 50% delle spesermrdi procedere ad assunzioni di perso-
nale a qualsiasi titolo e con qualsiasi tipologatcattuale. | restanti enti possono procederesadrazioni di personale a tempo determinato
nel limite del 40% della spesa corrispondente@ksazioni dell’anno precedente.

Quest'ultimo vincolo non si applica nel caso diusgone del personale appartenente alle categostetfe entro la percentuale minima di assun-
zioni fissata dalla normativa vigente.

L’'aggregato “spese di personale” a cui fare rifenmo per il controllo del rispetto del limite ddd% ha un contenuto piu ampio rispetto sia alle
spese allocate all'intervento | del Titolo I, cHBagigregato da considerare per il rispetto deicein posti dal testo vigente del comma 557 della
legge n.296/2006.

Infatti I'accezione “spese di personale” & susb#gtidi diverse configurazioni in ragione dellediita perseguite dalle norme che di volta in velta
fanno riferimento.

Nell’aggregato spese di personale da considerdiiai alel controllo del limite del 50% vanno inckisia le spese previste dal comma 557 della
legge n. 296/2006, che quelle sostenute anche siatieta a partecipazione pubblica locale totalecmntrollo che sono titolari di affidamento di-
retto di servizi pubblici locali senza gara ovvelre svolgono funzioni volte a soddisfare esigenzatdresse generale aventi carattere non indu-
striale, né commerciale ovvero che svolgano adtigitnatura pubblicistica.

Le manovre correttive contenute nel D.L. n. 78 21#10, convertito nella legge n. 122 del 2010, ¢arel 16, comma 1 del D.L. n. 98 del 2011,
convertito nella legge n. 111 del 2011, sono iedlitervenute con norme, a valere dal gennaio Z@tidenti sui trattamenti retributivi dei dipen-
denti mediante meccanismi di:

o blocco della retribuzione del singolo dipendente;

o blocco delle risorse destinate al trattamento ecocm accessorio;

o blocco delle progressioni di carriera;
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o sospensione delle procedure contrattuali e negaeaka possibilita di recupero.
In particolare sono stati definiti dei limiti alhamontare complessivo delle risorse destinate anrerdge al trattamento accessorio del personale.
Sono stati introdotti dei limiti al’'ammontare delfisorse destinate al trattamento accessorioatsbpale. Nel triennio 2012- 2014 i fondi per la
contrattazione decentrata non possono superaveigpgondente importo dell’anno 2010 e sono autaaatente ridotti in misura proporzionale al-
la riduzione del personale in servizio.
Il controllo del rispetto dei vincoli finanziariy@visti dalla disciplina vigente, in ordine allansistenza delle risorse assegnate ai fondi perla c
trattazione integrativa, € demandata alla CorteCaeiti sulla base dei dati trasmessi dagli Entidliog dei questionari, relativi ai bilanci di previ
sione e consuntivi, inviati al medesimo Organo@allegio dei Revisori.
Sono inoltre sottoposti a vincoli quantitativi aeditre tipologie di spesa che il legislatore ggl@l costo del personale.
Nelle pagine che seguono si allegano i prospédiivealla spesa del personale per 'anno 2012:
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L’incidenza della voce per collaborazioni e consaks inserita nel totale della spesa per il pedsorspone uno stanziamento al netto dei trasferi-
menti comunitari ,di € 165.940.33 e cosi distinta :

RIEPILOGO GENERALE CO.CO.CO ANNO 2012

N. OGGETTO IMPORTO |FONTE di FINANZIAMENTO Dirigente
PROGETTO "BRINDISI COOPERAZIONE
TERRITORIALE 2007-2013 - POLITICHE
1 COMUNITARIE 28.333,00 PROVINCIA DI BRINDISI ING. RINI
Regione Puglia-tutela Am-
2 TUTELA AMBIENTALE 30.857,00 bientale EPIFANI
3 FORMAZIONE PROFESSIONALE P.O 98.800,00 |UE - POR PUGLIA 2007/2013| PANNARIA
4 FORMAZIONE PROFESSIONALE P.O 98.700,00 |UE - POR PUGLIA 2007/2013] PANNARIA
N. 1 ESPERTO JUNIOR 20.000,00 UE-FESR RINI
6 [N.1VALIDATORE DI CONTROLLO PRIMO LIVELLO| 12.000,00 UE-FESR RINI
- TOTALE 288.690,33
UE - POR PUGLIA 2007/2013 — QUOTA 50% -98.750,00
UE —-FESR — QUOTA 75% -24.000,00
TOTALE SPESA PERSONALE 165.940,33
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L’'ammortamento dei prestiti

La previsione 2012 e pari a € 1.915.672,35 e asuliaumento di € 204.870,31, rispetto al valole26&1 (pari a € 1.710.802,04); cio a se-
guito dell'inizio dellammortamento di mutui conttienel 2009. La quota interessi per I' anno 20k#aé 1.941.905,38 aumentata rispetto all’ anno
2011 nel suo complesso.

In ogni caso I'onere annuale dell’ente per intdrpassivi si mantiene significativamente al di satel limite, previsto dal Testo Unico Enti
locali (art.205), che fissa all’8% delle entratereati del rendiconto del penultimo anno precedepuiglo in cui si prevedono eventuali assunzioni
di mutui (o altre forme di finanziamento reperitslil mercato).

Spesa corrente

Per illustrare in modo sintetico ed efficace I'amdgto delle spese, si allega una tabella riassuche evidenzia, per la maggior parte delle
tipologie, gli stanziamenti definitivi del 2008 202010 2011 2012.

Da un’analisi delle varie voci di bilancio si ril@wn lieve aumento nelle seguenti voci:
» spesa di personale
e spesa per sgravi e rimborsi
* spese per rimborso prestiti
* spese per manutenzione beni immobili ( ma perdrasénto dalla spesa in conto capitale)
Si riporta, di seqguito, il prospetto riepilogatidelle spese correnti:
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DESCRIZNONE CaPiToLe
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In merito ai servizi in gestione alla Societa Sangaesa, va segnalato I'affidamento di alcuni nusmvizi strumentali, quali la “gestione
condominiale del comprensorio Cittadella della Ria& e “portierato e uscierato per immobili sedeatgsi Universitari Unisalento c/o la Cittadel-
la della Ricerca”, derivanti dal nuovo assetto igesile del comprensorio Cittadella della Ricereagui copertura sara integralmente garantita dagli
introiti posti a carico delle Societa affittuarie.

Le risultanze di tale ridefinizione vengono sintatnente riassunte nel seguente prospetto:

DESCRIZIONE CANONE ANNUO 2012
(IVA compresa)

SERVIZIO DELLE ATTIVITA' DI LOGISTICA DELLA PROVINC IA (Archivio e posta ) € 254_]_]_9,49
SERVIZIO DI PULIZIA IMMOBILI DELLA PROVINCIA € 701_862,36
SERVIZIO DELLE ATTIVITA' DI LOGISTICA DELLA PROVINC A (Facchinag-
gio,logistica, portierato, uscerato) € 378'559’68
GESTIONE ENTRATE PROVINCIALI € 164_290,25
IAffidamento servizi strumentali gestione condominia le comprensorio Cittadella della
Alating € 562.755,24
Servizi access. - portierato e uscierato - per imm. sede dei corsi Universitari Unisalen-
to c/o la Cittadella della Ricerca € 175'334’89
SERVIZIO MANUTENZIONE ORDINARIA DEL VERDE DELLA PRO VINCIA € 458_547,38
SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA DEL PIANO VIABIL E E VERDE DELLA
RETE STRADALE PROVINCIALE (banchine, fossi e cana i) € 1'789'020’24
SERVIZIO DI CONTROLLO DEGLI IMPIANTI TERMICI € 417_147,34
IASSISTENZA TECNICA AL SERVIZIO POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO DELLA
SERVIZIO DELLE ATTIVITA' DI RECUPERO, CURAE LIBERA ZIONE DI FAUNA € 70.176.95
SELVATICA RINVENUTA IN DIFFICOLTA' : )
Supporti amministrativi uffici vari £ 761.914,78
Custodia siti provinciali (Mesagne e Fasano) € 226.023,26
Garage /Autisti € 69.717,64
Catasto ambientale £ 416.941,84
TOTALI € 6.804.834,99
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Il fondo di riserva

Siricorda che il “fondo”, come prevede la normatiigente, non puo essere inferiore allo 0,3% peésore al 2 % delle spese correnti.

La sua importanza é rilevante in quanto consensgigierare una innumerevole quantita di problemiaeai che potrebbero provocare una
paralisi amministrativa in quanto, per la carenzeha di piccole somme, si dovrebbe altrimenti atBvun atto amministrativo di Consiglio, con le
inevitabili conseguenze in termini di tempi burdimia

Anche quest’anno viene stanziata la somma di €018343 (pari quasi all'0,33% delle spese corraitf)ne di consentire I'attivazione ed il
finanziamento di quelle attivita, sia di parte emte che in conto capitale, che in sede di previsidel bilancio 2012 dovessero essere state ridi-
mensionate per ottemperare agli stessi vincoligealibri di bilancio connessi sia alle previsioniahtrata sia alle limitazioni introdotte dal pattio
stabilita interno.

Gli investimenti

La Provincia di Brindisi, anche a seguito delle euose competenze via via acquisite dalla proprigidRe di appartenenza, ha profuso il
massimo impegno nelle attivita di programmaziomeadizzazione di importanti interventi strutturadl infrastrutturali a beneficio dell'intero terri-
torio di competenza.

Come gia accennato in altra parte della presetazione, il ricorso all’indebitamento é statoofiad alcuni anni addietro, ampiamente im-
piegato dall’Ente per sostenere investimenti infrdaurali ritenuti cruciali per lo sviluppo delrtéorio.

In questi ultimi anni, tuttavia, massima attenzi@nstata rivolta al reperimento di altre fonti iiainziamento esterne (altri livelli governo,
privati) oltre che ad una piu razionale utilizzamodi quelle interne (risorse proprie), onde rdflem la crescita dei costi correlati al ricorso
all'indebitamento.

Per il 2012, tuttavia, il combinato effetto degiterventi normativi legati alla crisi dell’area eus al federalismo fiscale ha prodotto, quale
effetto piu evidente, pesanti riduzioni sulle remdestinabili agli interventi parte capitale.

Nel complesso, in effetti, per il solo 2012, 'ammtare previsto della spesa per investimenti & paskala una previsione iniziale pari a
circa 148 min di euro del 2011 ad appena 122 mir2@&2, con una riduzione pari a circa il 43% inaato anno. Tale riduzione e stata parzial-
mente compensata attraverso un’attivita di recupergsorse facenti capo a quote pregresse di itel@lento, le cui economie sono state poste a
supporto di nuovi investimenti

Il grafico di seguito riportato rappresenta la dimea della spesa in conto capitale articolata pezibni con riferimento agli ultimi tre anni.
Tale articolazione dimostra la costante attenzianepstante la riduzione delle risorse, postaela# sulle funzioni riguardanti la gestione del ter
ritorio e, piu specificatamente, sulla viabilitlaajuale va affiancata la funzione relativa alleeta ambientale. Meno presidiate risultano le ionz
ni riguardanti l'istruzione pubblica ed i trasparti
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OFUNZIONI GENERALI DI AMM.NE,
GESTIONE E CONTROLLO

B FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA

OFUNZIONI RELATIVE ALLA CULTURA
E Al BENI CULTURALI

B FUNZIONI DEL SETTORE TURISTICO,

SPORTIVO E RICREATIVO

B FUNZIONI NEL CAMPO DEI
TRASPORTI

B FUNZIONI RIGUARDANTI LA
GESTIONE DEL TERRITORIO

O FUNZIONI NEL CAMPO DELLA
TUTELA AMBIENTALE

OFUNZIONI NEL SETTORE SOCIALE

OFUNZIONI NEL CAMPO DELLO
SVILUPPO ECONOMICO

Spesa in c/capitale per funzioni - anni 2010-2012
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2010 2011 2012

Il finanziamento degli investimenti previsti peahino 2012 e correlato, lo ricordiamo, oltre ch&atiVazione delle classiche fonti di finan-
ziamento (trasferimenti in conto capitale), anchee @apacita di generare internamente flussi firane risorse da entrate corrente, che residuano
una volta garantita la copertura delle spese ctarermel rimborso dei prestiti, finanziano, infagfpese in conto capitale per I'ammontare di circa
333 mila euro.
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La tabella che segue espone, nel dettaglio, leesipesonto capitale finanziate con eccedenza drsesdi parte corrente, con riferimento
all'esercizio 2012:

capitoli importi 2011 Ogagetto intervento

5265 45.000,00 mobili ufficio
2500935 20.000,00 acquisto beni mobili
134119 51.000,00 conferimento capitale Cittadella SCARL
5271785| 107.092,60 acquisto beni mobili Prot. Civile (defibrillatori)
2500425 5.000,00 acquisto beni mobili
2501745 5.000,00 acquisto beni mobili (per genio civile)
2119151| 100.000,00 manutenzione straordinaria Cittadella

tot. 333.092,60

Riepilogo Bilancio di Previsione e pluriennale 2012014

Il Bilancio pluriennale, nella sua complessita préa una riduzione delle previsioni di entrata spisa cosi come risulta dal prospetto alle-
gato (confrontato con I'anno 2011). Tale riduzisneegistra per il 2012 sui titoli di spesa in toapitale a seguito delle piu volte citate riduni
delle risorse disponibili e di una conseguente Eagnazione degli investimenti cosi come risultaBRtagramma OO.PP 2012/14:
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Budget Anno 2012
Riepilogo per titolo

2012 2013 2014
Entrata - Titclo | 24 558.000,00 25.258.000,00 25.258.000,00
- Titolo 1 28.384.130,17 26.640.202,60 25972.284 6B
- Titalo 1 4 202758 45 3.501.715,42 3901718 42
- Titolo IV 20.639.055 35 27.250.000,00 117.670.000 00
- Titolo W 0,00 500.000,00 0,00
- Titolo V1 14.600.000,00 14.600.000,00 14.600.000,00
Totale Entrata 122.383.944 01 98.149.921,02 187 402.003,10
Spesa - Titolo | =4.896.123 65 53.884 248 67| 23.216.330,75
- Titala 1] 20.972.147 98 27.750.000,00 117_670.000,00
- Titalo 1 1.915.672 35 1.915.672,35 1.915.672 35
- Titolo IV 14.600.000,00 14.600.000,00 14_600.000,00
Totale Spesa 122.383.944 01 98.149.921,02)  187.402.003,10
Budget Anno 2011
Riepilogo per titolo
2011 2012 2013

Entrata - Titolo | 32.009.430 42 30.120.700,81 30.120.700,81

- Titolo 1l 16.591.380,60 16.584 970,60 16.384.970,60

- Titolo 11 3.380.923 .50 3.180.923 50 3.180.923,50

- Titolo IV 148 022 019,88 10.475.328 65 10.945.328 65

- Titolo V 0,00 500.000,00 100.000,00

- Titolo VI 14.505.000,00 14.505.000,00 14 505.000,00

Totale Entrata 214.508.754 40 75.366.923 56 75236923 56

Spesa - Titolo | 49 971.661.69 47.945 322 08 47.745.322,08

- Titolo il 148.321.290,67 11.205.799 44 11.275.799 44

- Titolo 1l 1.710.802,04 1.710.802,04 1.710.802,04

- Titolo 1V 14.505.000.00 14.505.000,00 14.505.000,00

Totale Spesa

214.508.754 40

75.366.923 56

75.236.923,56
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